Encuentro Parlamentario en el Marco de la Vil Cumbre de las

Américas: Transparencia Legislativa
10 de abril de 2015, Ciudad de Panama, Panama

Objetivo:

En este encuentro el Gobierno de

Panama ofrecid una plataforma en
donde los jefes de cada Estado y de
los Gobiernos del hemisferio
pudieron sostener debates en torno
al tema de la “Prosperidad vy
Equidad: el desafic de la
cooperacién en las Américas’,
incluyendo los  subtemas de
gobernanza democratica Vi

participacién ciudadana.

E! encuentro fuvo una ceremonia de aperiura oficial en la Sede del Parlatino,
donde hizo uso de la palabra a senadora de México y secretaria general del
Parlatino, Blanca Alcala; la senadora de México y presidenta de
PariAmericas, Marcela Guerra; el diputado de Panama y presidente del
Parlatino, Elias Castillo; el ministro de Asuntos Exieriores de Canada, Rob
Nicholson y el presidente de la Asamblea Nacional de Panama, Adolfo

Valderrama.

Posteriormente, el Parlatino y ParlAmericas firmaran un Memorando de

Entendimiento para intercambiar informacion, incrementar las actividades
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conjuntas y fomentar la cooperacion en proyectos con parlamentos de Norte,

Centro y Sudamérica y el Caribe.

Cabe destacar que durante el encuentro dictd una conferencia magistral el

secretario general electo de la OEA y senador uruguayo, Luis Almagro.

En dicha reunidén se contd con dos paneles de debate. Ef Panel 1 sobre
innovaciones Democrdticas, moderado por el diputado panamefic Luis
Eduardo Quirds, estara formado por los legisladores José Roberto Alejos
(Guatemala); Gina Godoy (Ecuador), Ear Dreeshen (Canada); Domingos

Neto (Brasil) v Alejandro Encinas (Mexico).

Por otro lado, en el Panel 2 sobre Etica Parlamentaria, moderado por la
diputada panamefia Ana Matilde Gomez, actuaran los parlamentarios Miguel
Edgardo Martinez {Honduras); Wade Mark (presidente de la Camara de
Representantes de Trinidad y Tobago);, Epsy Campell (Costa Rica) y Jorge
Pedraza (Colombia).

Como representantes de la democracia, los parlamentarios de los 26 paises
de las Américas nos reunimos con el proposito de intercambiar experiencias
y conocimientos parlamentarios relacionados con compromisos nacionales y
regionales en matéria de fransparencia, centrandose en las inngvacicnes
democraticas y en la etica parlamentaria. Con este objetivo, en el Encuentro
parlamentaric organizado por el Parlamento Latinoamericano y por
ParlAmericas, las delegaciones de parlamentarios comprometidos con la

promocion de un alto estandar de transparencia legislativa:
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Considerando lo siguiente:

Que es obligacién de nuestros parlamentos contribuir a la paz y a la
democracia de la region por las vias pacificas y constitucionales y para
ello es urgente una promocién activa con la ciudadania que aproveche
las nuevas tecnologias de informacion para la formacién y participacion

ciudadana.

Que las legislaturas se benefician de una sociedad civil dinamica y de
la existencia de solidos mecanismos para la participacion politica
inclusiva de los ciudadanos, tanto para comprender las prioridades de
la poblacidn como para ayudar a garantizar que los parlamentarios

rindan cuentas a los ciudadanos que representan;

Que la naturaleza de la representacion legislativa evoluciona a medida
que los ciudadanos son capaces de comunicarse mas facilmente entre
s y con sus representantes como resultado de un mayor acceso a las
comunicaciones moviles y al internet, asi como por la propagacion de

las redes sociales;

Que las Américas han demosirado ser una regidn lider en temas de
innovacién democratica a partir del trabajo pionero en materia de
presupuestos participativos y de los esfuerzos por utilizar las nuevas

tecnologias para involucrar a los ciudadanos;

Que las Américas ha desempefiado un liderazgo a nivel mundial en el
intercambio de informacion relativa a 1a apertura parlamentaria a traves
de diversas organizaciones entre ellas del Grupo de Trabajo. sobre

Apertura Legislativa de la Alianza para el Gobierno Abierto;
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Que las nuevas tecnologlas también ofrecen a las legislaturas mayores

oportunidades para -involucrar “a los ciudadanos en las tareas
legislativas — incluyendo a poblaciones rurales en situacion de pobreza
y a ofros grupos marginados — lo que provee una oportunidad para

fortalecer la confianza en las Instituciones piblicas;

Que los avances en las comunicaciones digitales también han
contribuido al aumento de las expectativas que los ciudadanos tienen
de sus legislaturas, lo que incluye un incremento de dichas

expectativas con respecto a la transparencia y a la ética;

Que los lideres de los parlamentos de las Américas emitieron la
Declaracion de Lima, en julio de 2014, por la que se comprometieron a
acercar los gobiermos a la gente, a respaldar la transparencia y la
rendicion de cuentas en el trabajo parlamentario y a facilitar la inclusion

social:

Que es voluntad de los Parlamentos del continente irnpulsar y mejorar
mecanismos de transparencia, reconociendo el trabajo que en la
materia realizan diversas organizaciones de la sociedad civil, entre

otras la Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa.

Que existe un creciente conjunto de normas y de estandares
internacionales sobre transparencia y ética legislativas, incluyendo la
Declaracién de Santiago sobre Transparencia e Integridad en los
Paramentos y Partidos Politicos, firmada en Santiago de Chile en enero
de 2012; ta Declaracién sobre Apertura Parlamentaria, respaldada por

mas de 160 organizaciones de la sociedad civil en méas de 80 Paises;
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y los nuevos esténdares sobre coédigos de ética para partamentarios,

gue estan siendo desarrollados por 1a Asociacién Parlamentaria de |2

Commonwealth;
Conclusién
Respaldar las siguientes recomendaciones:

1. Comprometerse en el fortalecimiento de la cooperacion regional y del
intercambio de buenas practicas, teniendo en cuenta la evolucion de las
expectativas de los ciudadanos en las legislaturas con respecto a la
transparencia y a la ética de nuestras sociedades y utilizar los avances
tecnoldgicos y la experiencia de guienes lideran estos temas en las Américas,
a fin de fortalecer la cooperacién regional y el intercambio de buenas
practicas, incluyendo la posibilidad de desarrollar pardmetros comunes sobre
apertura, ética y conducta parlamentarias. En ese sentido, las organizaciones
participantes en este Encueniro invitaran a otros foros y asambleas
jegislativas a impulsar la transparencia y la ética parlamentaria que

respondan a las expectativas de los ciudadanos.

2. Facilitar la colaboracién entre el Parlamento Latin'o_americano y
ParlAmericas, con el Grupo de Trabajo sobre Aperfura Legislativa de la
Alianza para el Gobierno Abierto y otras partes interesadas para trabajar

sobre |a transparencia legislativa que permita la cooperacion regional.
3. Propiciar entre los parlamentos miembros de las organizaciones

anteriormente mencionadas a recopilar e intercambiar ia informacion sobre

codigos de conducta y codigos de ética, asf como las mejores practicas sobre
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declaracion de intereses para posibilitar el desarrollo de iniciativas regionales

y subregionales sobre ética y transparencia parlamentarias.

4. Alentar la apertura de las legislaturas de la regidén a la colaboracién con
grupos de la sociedad civil, tecndlogos y ciudadanos a fin de mejorar la

capacidad de los parlamentos en la era digital.

Los parlamentarios expresarcn su beneplacito y su salutacion por la agenda
de la VIl Cumbre de las Américas que retne a los Jefes de Estado y de
Gobierno de nuestros paises y coinciden en la necesidad de lograr una
verdadera integracién regional, Unico camino para que los paises alcancen
su desarrollo sustentable en temas centrales como educacion, salud, energia,
medio ambiente, migraciones, segquridad, participacién ciudadana y
gobernabilidad democrética. Es por ello que se formulé una fey en el marco
de transparencia legislativa que tipifique la rendicidn de cuentas, es una de
las importantes conclusiones que se acordarcon durante este Encuentro

Parlamentario ParlAmeéricas.

6jPégina




Cabe destacar que mediante una
" entrevista, me pronuncié por que haya
mecanismos de control de los recursos
gue se manejan en los congresos y
haya una estricta rendicién de cuentas
de los legisladores, que sea vigilada

por la sociedad civil.

Para su servidora fue un placer formar parte de este Encuentro Parlamentario
y compartir mis experiencias con el resto de fegisladores del continente
americano que participaron; ya que para mi es una motivacién seguir
aportando ideas para alcanzar la prosperidad y equidad de los ciudadanos y
de esta manera enfrentar los nuevos desafios presentes y futuros que

enfrentan los paises de las Américas.
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LXI1T LEGISLATURA SG/2.-0929/2015

CAMARA DE DIPUTADOS

"?_bi &

Lic. Juan Carlos Delgadilio Salas
Secretario de Servicios Parlamentarios
H. Camara de Diputados

Presente

Por instrucciones del Secretario General, Mtro. Mauricio Farah Gebara, me permito
remitir para el tramite que corresponda, oficio JCP/JACG/AMF/l119/20042015, SUSCrito
por el Mtro. Jorge Alberto Cortés Green, Secretario Ejecutivo de la Junta de
Coordinacidn Politica, en el cual solicita se publique an la Gaceta Parlamentaria el
informe del Diputade Juan Manuel Fécil Pérez, relativo a su participacion en la

reunion que se menciona en el mismo.

Lo anterior, para que se atienda de conformidad con la normatividad aplicable.

Se Anexa: Documento Impreso y C.D.

C.c.p. Mtro. Mauricic Farah Gebara, Secretaria General.

012696/20-04-2015
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NP LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

Palacio Legislativo, Méxice, D.F, 20 de abril de 2015.
R ' JOPIJACG/AMF/01119/20042015
REF. 2148

Nitro. Mauricio Farah Gebara
Secretario General

H. Camara de Diputados
Presente

Por indicaciones del Dip. Manfio Fabio Beltrones Rivera, Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 239, parrafo
1), fraccion XX del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito enviar, para

su publicacion en la Gaceta Partamentaria, el siguiente informe:

2 Del Diputado Juan Manuel Fécit Pérez, refativo a su participacion en la Vil
Cumbre de las América: Transparencia Legislativa, cocrganizada por el
Parlamento l.atinoamericano y ParlAmerica, ilevada a cabo del 8 al 11 de abril
del afio en curso, en la Ciudad de Panama, Reptiblica de Panama.

Sin mas por et momento, le reitero la seguridad de mis consideraciones.

Atentamente

.
U

7

IER

C.cp. Lic. Juan Garlas Delgadiile Salas, Secratarlo de Servicies Parlamentarios L . \ e
Archivo e T v



Jiran Manue! Focl Pérez
DIPUTADO FEDERAL

LXi] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADGS

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de abril de 2015.

Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera
Presidente de ia Junta de Coordinacion Poltitica

Presente

Ne acuerdo a la normatividad aplicable a los viajes de comision oficial de los
legisladores, me permita remitirle informe de las actividades realizadas en el
“Encuentro partamentario en el marco de la VII Cumbre de las Américas:
Transparencia Legislativa’, en la ciudad de Panama, Republica de Panama, al cual
asisti del 8 al 11 de abril del presente ano.

Sin otro particular de mormento me despido con un cordial saludo.

Atentamente

Se anaxa C.D. con el informe.

c.c.p. Dip. Eloy Cantu Segovia, Presidente de la Cormision def_:ée!acior&es Exteriores.

r

c.c.p. Biblioteca.

c.c.p. archivo.



Juan Manuel Fécil Pérez
DIPUTADO FEDERAL

LX1I LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

INFORME DE ACTIVIDADES

Encuentro parlamentario en el marco de la VI Cumbre de las
Américas: Transparencia legislativa

Panama, Rep. De Panama.
Abril 8-11, de 2015

DIP. FED. JUAN MANUEL FOCIL PEREZ



Juan Manuel Fécil Pérez
DIPUTADO FEDERAL

LXIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

INFORME DEL ENCUENTRO PARLAMENTARIO EN EL MARCO DE
LA VIl CUMBRE DE LAS AMERICAS: TRANSPARENCIA
LEGISLATIVA

1 Parlamento Latinoamericano (Parlatino)
Es un organismo regional, permanente y unicameral, integrado por los Parlamentos
nacionales de America Latina, elegidos democraticamente mediante sufragio
. o popﬁu!ar, cuyos paises suscribieron el correspondiente Tratado de Institucionalizacion
el 16 de noviembre de 1987, en Lima -Perti, y aquellos cuyos Estados se adhirieron
al mismo o lo hagan en cualquier tiempo, de conformidad con los procedimientos

sefialados en este Estatuto. Los Congresos y Asambleas Legislativas de los Estados



Juan Manueai Focil Pérex
DIPUTADO FEDERAL

LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

Partes se hacen representar por delegaciones de caracter permanente y pluralista en

el Parlatino.

Antecedentes

El Parlamento Latinoamericano fue creado el 10 de diciembre de 1964 por la
Declaracion de Lima y se formalizo su creacion el 16 de noviembre de 1987 en la
Ciudad de Lima, Peru. El Parlamento Latinoamericano, de conformidad con la
Declaracién de Lima, es una institucién democratica de caracter permanente,
representativa de fodas las tendencias politicas existentes en los cuerpos legislativos
y estd encargada de promover, armonizar y canalizar el movimiento hacia la
integracién. El Parlatino se creé en el marco de las integraciones regionales para
asegurar la libertad de la region Latinoamericana, su desarrolio y su participacion en

los procesos mundiales.

Sede Permanente
L a Sede Permanente del Parlamento Latinoamericano esta ubicada en Panama,

Rep. De Panama.

Principios del Parlatino

E!| Parlamento tiene los siguientes principios permanentes e inalterables:

La defensa de la democracia;

La integracion latinoamericana;

La no intervencion;

|a autodeterminacién de los pueblos;

La plurafidad politica e ideolégica como base de una comunidad Iatmoamerlcana
democraticamente organizada;

La igualdad juridica de los Estados;



Juan Manuel Fécil Pérez
DIPUTADO FEDERAL

LXIT LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

. La condena a la amenaza y al uso de la fuerza contra la independencia politica y la. ...
integridad territorial de cualquier Estado;

La solucion pacifica, justa y negociada de las controversias internacionales;

La prevalencia de los principios de derecho internacional referentes a las relaciones

de amistad y a la cooperacion entire los Estados.

5 Propdsitos del Parlatino

Fomentar el desarrollo econdémico y social de la comunidad latinoamericana y pugnar
porque alcance la plena integracién econdmica, politica, social y cultural de sus
pueblos;

Defender la plena vigencia de la libertad, la justicia social, la independencia
econdmica v el ejercicio de la democracia representativa y participativa, con estricto
apego a los principios de la no intervencion y de la libre autodeterminacion de los
pueblos; '

Velar por el estricto respeto a los derechos humanos;

Luchar por la supresién de toda forma de colonialismo, neocolonialismo, racismo y
cualquier otra clase de discriminacion en America Latina;

Oponerse a la accion imperialista en América Latina, recomendando la adecuada
legislacién normativa y programatica que permita a los pueblos latinoamericanos el
pleno ejercicio de la soberania sobre su sistema econdmico y sus recursos naturales,
Estudiar, debatir y formular politicas de solucién a los problemas sociales,
econdmicos, culturales y de politica exterior de la comunidad latinoamericana;
Contribuir a la afirmacion de la paz, la seguridad y el orden juridico internacionales,
denunciando y combatiendo el armamentismo y la agresion de quienes sustenten ta
politica de la fuerza, que son incompatibles con el desarrollo econdmico, sccial,
cultural y tecnoldgico de los pueblos de América Latina;

Canalizar y apoyar las exigencias de los pueblos de América La’nna en el ambito

internacional, respecto al justo reconocimiento de sus derechos;



Juan Manuel Fécil Pérez
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. Propugnar el fortalecimiento de los Parlamentos de América Latina, garantizando asi . .,

la vida constitucional y democrética de los Estados, como también propiciar, sin
perjuicio del principio de la no intervencion, el restablecimientc de aguellos que hayan
sido disueltos;

Mantener estrechas relaciones con los Parlamentos sub-regionales de América
Latina;

Mantener relaciones con Parlamentos de todas las regiones geogréficas, asi como
con Organismos internacionales;

Difundir la actividad legislativa de sus miembros;

Luchar en favor de la cooperacion internacional, como medio para instrumentar vy
fomentar el desarrollo armdnico de la comunidad latinoamericana, en terminos de
bienestar general;

Promover el estudio y desarrollo del proceso de integracion de América Latina hacia
ia constitucion de la Comunidad Latinoamericana de Naciones; y,

Promover, en consecuencia, el sistema de sufragio universal directo y secreto, como
manera de elegir a los representantes que integren, por cada pais, el Parlamento

Latinoamericano.

6 Esiados miembros del Parlatino

Ameérica Cenfral: Caribe: América de! Sur
Costa Rica Aruba Argentina
El Salvador Cuba Bolivia
Guatemala Curacao Brasil
Honduras Replblica Dominicana Chile
México San Martin Colombia
MNicaragua Ecuador
Panama Paraguay
Perl
Suriname
Uruguay
Venezuela
-




Juan Manuel Fécil Pérez
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Los estados integrantes eligen, por medio de sus asambleas 0 congresos legislativos,.
a sus representantes ante el Parlatino, o en algunos casos por eleccion directa de
los ciudadanos mediante el voto; cada delegacion nacional tiene un maximo de 12
integrantes. Si lo eligen los partamentos, su integracién debe ser proporcional a los

partidos politicos o grupos parlamentarios de sus respectivas asambleas legislativas.

[




Juan Manueal Fécil Pérez
DIPUTADO FEDERAL
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DESARROLLO DE LA REUNION

Con el objetivo de promover un espacio de dialogo que, a partir de la normativa
internacional y los compromisos regionales sobre la transparencia parlamentaria,
centrando sus discusiones en las innovaciones democraticas y la ética parlamentaria.
La participacion en este encuentro de transparencia legislativa ofrece a los
parlamentarios una oportunidad Unica para intercambiar perspectivas y mejores

practicas.

Por tal Motivo fue invitada una delegacion parlamentaria de Legisladores Mexicanos,
integrandola el Dip. Juan Manuel Foécil Pérez, que asistié al “Encuentro
parlamentario en el marco de la Vii Cumbre de las Américas: Transparencia

Legislativa”
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DECLARACION DE LOS PARLAMENTARIOS DE LAS AMERICAS
CONGREGADOS EN EL MARCO DE LA VIl CUMBRE DE LAS AMERICAS

E| Gobiemo de Panama esta acogiendo la VIl Cumbre de las Américas, del 10 al 11
de abril de 2015, para ofrecer una plataforma donde los jefes de Estado y de Gobierno
de! hemisferio puedan sostener debates en torno al tema de la “Prosperidad y
Equidad: el desafio de la cooperacion en las Américas”, incluyendo los subtemas de

gobernanza democratica y participacién ciudadana.

En su calidad de pilares de la democracia, los parlamentarios de 26 paises de las

Américas se retnen, en el marco de la Cumbre, con el propésito de intercambiar
experiencias y conocimientos parlamentarios relacionados con compromisos
nacionales vy regionales en materia de transparencia, centrandose en las
innovaciones democréticas y en la ética parlamentaria. Con este objetivo, en el

Encuentro parlamentaric organizado por el Parlamento Latinoamericano y por
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ParlAmericas, las delegaciones de parlamentarios comprometidos con la promocion

de un alto estandar de transparencia legislativa:
Considerando:

Que es obligacidn de nuestros parlamentos contribuir a la paz y a la democracia de
la region por las vias pacificas y constitucionales y para ello es urgente una
promocion activa con la ciudadania gque aproveche las nuevas tecnologias de

informacion para la formacion y participacion ciudadana.

Que las legislaturas se benefician de una sociedad civil dinamica y de la existencia
de sélidos mecanismos para la participacidn politica inclusiva de los ciudadanos,
tanto para comprender las prioridades de la poblacién como para ayudar a garantizar

que los parlamentarios rindan cuentas a los ciudadanos que representan.

Que la naturaleza de la representacidn legislativa evoluciona a medida que los
ciudadanos son capaces de comunicarse mas facilmente entre si y con sus
representantes como resultado de un mayor acceso a las comunicaciones moviles y
al internet, asi como por ia propagacion de las redes sociales.

Que las Américas han demostrado ser una region lider en temas de innovacion

democratica a partir del trabajo pionero en materia de presupuestos patrticipativos y

. de los esfuerzos por utilizar las nuevas tecnologias para involucrar a los ciudadanos.

Que las Américas ha desempefiado un liderazgo a nivel mundial en el intercambio de

§
[—

informacion relativa a la apertura parlamentaria a través de diversas organizaciones
entre ellas del Grupo de Trabajo sobre Apertura Legislativa de la Alianza para el
e Gobierno Abierto.
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Que . las nuevas tecnologias. también .ofrecen a las legislaturas.. mayores
oportunidades para involucrar a los ciudadanos en las tareas legislativas — incluyendo
a poblaciones rurales en situacion de pobreza y a otros grupos marginados — lo que

provee una oportunidad para fortalecer la confianza en las instituciones publicas.

Que los avances en las comunicaciones digitales también han contribuido al aumento
de las expectativas que los ciudadanos tienen de sus legislaturas, lo que incluye un

incremento de dichas expectativas con respecto a la transparencia y a la ética.

Que los lideres de los parlamentos de las Américas emitieron la Declaracion de Lima,
en julio de 2014, por la que se comprometieron a acercar los gobiernos a la gente, a
respaldar la transparencia y la rendicion de cuentas en el trabajo parlamentario y a

facilitar la inciusion social.

Que es voluntad de los Parlamentos del continente impulsar y mejorar mecanismos
de transparencia, reconociendo el trabajo que en la materia realizan diversas
organizaciones de la sociedad civil, entre otras la Red Latinoamericana por la

Transparencia Legislativa.

Que existe un creciente conjunto de normas y de estandares internacionales sobre
transparencia y ética legislativas, incluyendo la Declaracion de Santiago sobre
Transparencia e Integridad en los Paramentos y Partidos Politicos, firmada en
Santiago de Chile en enero de 2012; la Declaracion sobre Apertura Parlamentaria,
respaldada por mas de 160 organizaciones de !_gsociedad civil en més de 80 paises;
y los nuevos estédndares sobre codigos de'.e’tica para parlamentarios, que estan

siendo desarrollados por la Asociacion Parlamentaria de la Commonwealth;
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RESUELVEN

Respaldar las siguientes recomendaciones:

1. Comprometerse en el fortalecimiento de la cooperacion regional y del intercambio
de buenas practicas, teniendo en cuenta la evolucién de las expectativas de los
ciudadanos en las legislaturas con respecto a la transparenciay ala ética de nuestras
sociedades vy utilizar los avances tecnologicos y la experiencia de quienes lideran
estos temas en las Américas, a fin de fortalecer la cooperacion regional y el
intercambio de buenas practicas, incluyendo ia posibilidad de desarroliar paréametros
comunes sobre apertura, ética y conducta parlamentarias. En ese sentido, las
organizaciones participantes en este Encuentro invitaran a otros foros y asambleas
legislativas a impulsar la transparencia y la ética parlamentaria que respondan a las

expectativas de los ciudadanos.

2. Facilitar la colaboracion entre el Parlamento Latinoamericaho y ParlAmericas, con
el Grupo de Trabajo sobre Apertura Legislativa de la Alianza para el Gobierno Abierto
y otras partes interesadas para trabajar sobre la transparencia legislativa que permita

fa cooperacion regional.

3. Propiciar entre los parlamentos miembros de las organizaciones anteriormente
mencionadas a recopilar e intercambiar la informacion sobre codigos de conducta y
codigos de ética, asf como las mejores practicas sobre declaracion de intereses para
posibilitar el desarrollo de iniciativas regionales y subregionales sobre ética y

transparencia parlamentarias.

4, Alentar la apertura de las legislaturas de la regién a la colaboracion con grupos de
la sociedad civil, tecnologos y ciudadanos a fin de mejorar la capacidad de los

parlamentos en la era digital.
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Los parlamentarios expresaron su beneplacito.y su salutacion por la.agenda deia VIl
Cumbre de las Américas que relne a los Jefes de Estado y de Gobierno de nuestros
paises y coinciden en la necesidad de lograr una verdadera integracion regional,
dnico camino para que los paises alcancen su desarrollo sustentable en temas
centrales como educacion, salud, energia, medio ambiente, migraciones, seguridad,

participacion ciudadana y gobernabilidad democratica.

Declaracion, adoptada el 10 de abril de 2015, en la Ciudad de Panama, Panama
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Trabajos presentados por los Parlamentarios Mexicanos .

En el tema del Fortalecimiento de la transparencia y el derecho de acceso a la
informacion en América Latina el Senador Alejandro Encinas Rodriguez, presento
propuesta para impulsar la transparencia y el acceso a la informacion desde la

actividad legislativa, la cual se transcribe:
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Derivado de la situacion de la transparencia y Jos alfes indices de percepcion de la corrupcian en los paises de América Latina,
expongo la siguiente Propuesta para la consideracidn del Parlamento Latinoamericano. Propuesta para impulsar ia
transparencia en América Latina (vertientes) »

Fortalecer los marcos normativos de los palses latinoamericanos en matsria de fransparencia y acceso a la informacidn

Crear o fortalecer las insfituciones garantes del derecho de acceso a la information

Desarrollar un programa de accion para posicionar el derecho de acceso ala informacion en las agendas publicas de los palses
fatinoamericanos
Estas tres vertientes de la Propuesta para impulsar la transparencia en América Latina pueden concretarse en un plan de trabajo
coordinado por el Parfatino, con compromisos asumidos y tareas punfuales para el grupo coordinador.
Propuesta para impuisar la transparencia

« FORTALECER LOS MARCOS NCRMATIVOS D E LOS PAISES LATINOAMERICANOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA
Y AGCESO A LA INFORMACION
La sugerencia es que los congresos impuisen la creacion o el mejeramiento de las leyes de lransparencia y acceso a la
informacion publica existentes en sus respectivos paises. Una normalividad adecuada es esencial para garantizar el efectivo
gfercicio de este derecho,
Para la conformacidn de los contenidos de estas leyes, se podrfa conformar una comision de expertos en fa maleria gue elabore
jos términos de referencia con altos estdndares de calidad.
EJ disefio de estos términos deberd ser flexible para acotarse a los marcos constifucionales, juridicos e institucionales de cada
pais, y serén la base para generar unia normatividad de transparencia ropusta y eficiente.
La Ley Modelo de Acceso a la informacidn de la OEA también puede ser un buen referente para la creacion de estas leyes. »
CREAR O FORTALECER LAS INSTITUCIONES GARANTES DEL DERECHQ DE ACCESO A LA INFORMACION

Una condicién indispensable es la de establecer organismos garantes del derecho de acceso a la informacion, con las
atribuciones suficientes para que estén en posibilidades de defender el derecho de las personas a conocer ia actuacion de sus
autoridades.

Caracferisticas de los instituciones garanies:

. Organos especializados, auténomos, imparciales y cofegiados.

« Con vapacidad para resciver las inconformidades en todas las instituciones y drganos del Estado.

+ Presupuesto suficiente para llevar a cabo todas sus funciones. Es conveniente que las caracteristicas de eslos organismos
se definan desde la ley suprema de jos paises para que tengan ef perfil y las compelencias necesarias para su eficiente
operacion.

- Sus resoluciones deberén ser definitivas e inatacables para fos sujetos obligados.

+ Con facultades para evaiuar el cumplimiento de la ley y sancienar las infracciones.

En su momento, la experiencia mexicana en [a reforma constitucional de fransparencia (2014) puede aprovecharse para
encaminar la creacién de un entramado normativo e institucional que favorezca el ejercicio de este derecho humanc en foda la
América Lalina.

« DESARROLLAR UN PLAN DE ACCION PARA POSICIONAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION EN LAS
AGENDAS PUBLICAS DE L.OS PAISES LATINOAMERICANOS

La participacidn de la sociedad civil en el proceso de conformacion del marco normativo serd muy valiosa y necesaria. Su
acompaiamiento y apaya también servird para vencer los obstdctilos que se puedan presentar para lograr este cometido. Para
materializar el impuise a la transparencia v el acceso a la informacidn, serd muy importarite efaborar un programa de irabajo
con acciones concretas para posicionar este derecho humano en la opinion ptiblica de nuestros respectivos paises. La poblacion

v fas instituciones publicas deben conocer las bondades de astos dos efementos indispensables para la rendicion de cuentas;
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solo de esta manera se podra derrotar ia apatfa de los ciudadanas y la resistencia de los servidores pahlicos. Propuesta para
.fmpu!sar {a transparencia El. PAPEL DEL PARLATINO Desde la perspectiva de que los congrescs son los responsables de
generar las leyes que regulan nuestros gobiemnos y sociedades, el Parlamenio L atinoamericano resulta ser el foro idoneo para
dar un gran impulso a la fransparencia y el derecho de acceso a la informacion en América Latina y el Caribe. De prosperar
esta Propuesta, el Parlatino deberd designar un grupo coordinador, el cual disefiard y desarrollard un Programa de trabajo
multinacional, con una esfrategia que derive en accionas y politicas viables para ser realizadas por lodos los paises miembros.
Este grupo, ademdas, deberé convacar a la comision de expertos que elaboraran los términos de referencia, cuyo contenido sera

la base para la generacion de leyes de transparencia de vanguardia.

De igual forma presentd una remembranza de los cambios constitucionales
aprobados a partir de 1977 y que dan origen a la creacion a la Ley Federal de Acceso
a la Informacion.

En 2007 se realizd una segunda reforma del art. 6 constitucional, en ia que se
gstablecieron los principios y bases para definir el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion, sin embargo no se logré superar el problema respecto a la
discrecionalidad y heterogeneidad en la legistacion local.

Finalmente en 2014 a partir de la presentacion de diversas iniciativas, se realizé una
reforma constitucional en materia de transparencia para fortalecer el derecho de los
ciudadanos para acceder a la informacion y establecer la autonomia.

Finalmente fue aprobado el Proyecto de decreto por el que se expide la Ley General
de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica.

La minuta del Senado re remitid a la Camara de Diputados el 18 de marzo de 2015,
en esta ltima la dictaminaran el 16 de abril de 2015

Con esto se creara un ordenamiento juridico con objeto de establecer los principios,
bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de accéso; a la
informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la

Faderacion, las Entidades Federativas y los municipios.
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Propuestas presentadas -

1 Ley Modelo de Transparencia del Parlatino, considerando la Ley Modelo
de ia OEA, la Ley de Transparencia Mexicana, asi como las leyes de otros
paises.

2 Establecer micrositio en la WEB del Parlatino con toda la informacidn en
materia de transparencia de todos los Estados miembros.

3 Incorporar al Parlatino a la alianza para el Gobierno Abierto {(AGA),

Parlamento Abierto.

Finalmente, para el Diputado Juan Manuel Fécil Pérez ha sido una reunién de trabajo
de gran inferés e importancia y de gran retfroalimentacién ya que dentro de sus
actividades legislativas votara el Proyecto de decreto por el que se expide ia Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica el dia 16 de abril del
presente ano. Tema que fue tratado en el “Encuentro parlamentaric en el marco de

la VIl Cumbre de las Américas: Transparencia Legislativa”
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